
 
 
 

 
 

ประกาศองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
เร่ือง  มาตรการ กลไกในการให�ประชาชนหรือผู�มีส�วนได�ส�วนเสียเข�ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงาน  

ขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
…………………….…………………..…………… 

  ด�วยพระราชกฤษฏีกาว�าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา 
๘ วรรค ๑ (๓) (๔) ได�กําหนดให�การบริหารราชการเพื่อประโยชน�สุขของประชาชน ส�วนราชการจะต�องดําเนินการ
โดยถือว�าประชาชนเป;นศูนย�กลางที่จะได�รับการบริการจากภาครัฐ และจะต�องมีแนวทางในการรับฟ@งความคิดเห็น
ของประชาชน และรัฐบาลได�ให�ความสําคัญกับนโยบายในการปCองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment – ITA) ประจําปUงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเป;นการประเมิน
เพื่อวัดระดับคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานที่มีกรอบการประเมิน ในเกณฑ�การประเมินที่ 
๙ การเปYดเผยข�อมูล ตัวช้ีวัดย�อยที่ ๙.๕ การส�งเสริมความโปร�งใสโดยมีประเด็นการตรวจ เก่ียวกับการเปYดโอกาสให�
เกิดการมีส�วนร�วม ซึ่งได�ระบุไว� ดังน้ี ๑) มีช�องทางรับฟ@งความเห็น ๒) มีการเปYดโอกาส ให�เกิดการมีส�วนร�วม 
   ดังน้ัน เพื่อให�การปฏิบัติราชการขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา   เป;นไปด�วยความเรียบร�อย
และเพื่อประโยชน�ของทางราชการ ประกอบประกาศเจตจํานงค�สุจริตในการบริหารงานของนายกองค�การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา ที่จะปฏิบัติราชการโดยให�ความสําคัญและเปYดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียเข�ามามีส�วนร�วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน เปYดเผยข�อมูลข�าวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ และสามารถเข�าถึงข�อมูลเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจ�างในทุกข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� จึงกําหนดมาตรการ กลไก ในการให�ประชาชนหรือผู�มีส�วน
ได�ส�วนเสียเข�ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  ๑.  ความหมายของการมีส�วนร�วม 
  การมีส�วนร�วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีเก่ียวข�อง
มีโอกาสเข�าร�วมในกระบวนการหรือข้ันตอนต�าง ๆ ของการบริหาร ตั้งแต�การรับรู�ข�อมูล การปฏิบัติงาน การร�วม
แสดงทัศนะความคิด การร�วมเสนอป@ญหาและความต�องการของชุมชนและท�องถ่ิน การร�วมคิดแนวทางการแก�ไข
ป@ญหา การร�วมในกระบวนการตัดสินใจ การร�วมในการดําเนินการ และการมีส�วนร�วมติดตามประเมินผล รวมทั้ง
การร�วมรับประโยชน�จากการพัฒนา 
  ๒.  ระดับการมีส�วนร�วม 
  ประชาชนและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียสามารถเข�ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานขององค�การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา ใน ๕ ระดับการมีส�วนร�วม ดังน้ี  
  ระดับที่ ๑  การมีส�วนร�วมในระดับให�ข�อมูลข�าวสาร เป;นการให�ข�อมูลข�าวสารแก�ประชาชน
เก่ียวกับกิจกรรมต�าง ๆ ของหน�วยงาน เป;นระดับการมีส�วนร�วมที่ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมน�อยที่สุด แต�ถือว�าเป;น
ข้ันพื้นฐานของการมีส�วนร�วม โดยหน�วยงานมีหน�าท่ีนําเสนอข�อมูลที่เป;นจริง ถูกต�อง ทันสมัยและเข�าถึงได� ซ่ึงเป;น
สิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการได�รับข�อมูลข�าวสารเก่ียวกับภารกิจของหน�วยงาน   โดยรูปแบบการมีส�วนร�วม
ในระดับน้ีอยู�ในลักษณะการให�ข�อมูลทางเดียว จากรัฐสู�ประชาชน 
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  ระดับท่ี ๒ การมีส�วนร�วมในระดับการปรึกษาหารือ เป;นการมีส�วนร�วมของประชาชน                 
ในการให�ข�อมูล ข�อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งข�อเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการ/การปฏิบัติงานของ
หน�วยงานของรัฐอย�างอิสระและเป;นระบบ โดยหน�วยงานจัดให�มีกระบวนการการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน
ทั้งเป;นทางการและไม�เป;นทางการ และนําข�อเสนอแนะ ความคิดเห็นและประเด็นที่ประชาชนเป;นห�วง ไปเป;น
แนวทางในการปรับปรุงนโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหน�วยงานและประกอบการตัดสินใจ 
  ระดับท่ี ๓ การมีส�วนร�วมในระดับให�เข�ามามีบทบาท เป;นลักษณะท่ีประชาชนเข�าใจ มีส�วนร�วม
หรือเก่ียวข�องในกระบวนการการวางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข�อมูล ระหว�างรัฐกับ
ประชาชนอย�างจริงจัง และมีจุดมุ�งหมายชัดเจน โดยประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการกําหนด นโยบายการวางแผน
งานโครงการและวิธีการปฏิบัติ ซึ่งหน�วยงานมีหน�าที่จัดระบบอํานวยความสะดวก และยอมรับการเสนอแนะ และมี
การตัดสินใจร�วมกับภาคประชาชน การมีส�วนร�วมระดับน้ีอาจจะดําเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนภาค
ประชาชนเข�าร�วม 
  ระดับที่  ๔  การมีส�วนร�วมในการสร�างความร�วมมือ เป;นการให�ความสําคัญกับบทบาทของ
ประชาชนในระดับสูง โดยมีเปCาหมายสําคัญอยู�ท่ีการมีส�วนร�วมกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจตั้งแต�
การระบุป@ญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก�ไข รวมท้ังการเป;นภาคีในการดําเนินกิจกรรมของหน�วยงาน การมี
ส�วนร�วมในระดับน้ี คือ การที่หน�วยงานสัญญากับประชาชนและกลุ�มผู�มีส�วนได�ส�วนเสียในการดําเนินงานร�วมกัน 
และนําแนวคิดใหม� ๆ หรือข�อเสนอแนะของประชาชนมาเป;นส�วนหน่ึงของกระบวนการตัดสินใจให�มากที่สุดเท�าที่
จะทําได� 
  ระดับท่ี ๕  การมีส�วนร�วมในระดับเสริมอํานาจประชาชน เป;นระดับการมีส�วนร�วมที่ประชาชนมี
บทบาทในระดับสูงสุด โดยการเปYดโอกาสให�ประชาชนมีบทบาทในการเป;นผู�ตัดสินใจ ซึ่งผลการตัดสินใจมีผลผูกพัน
ให�หน�วยงานจะต�องดําเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีส�วนร�วมของประชาชนในระดับสูงสุดน้ี เน�นให�
ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเป;นผู�ดําเนินภารกิจ และหน�วยงานมีหน�าท่ีในการส�งเสริมสนับสนุน
เท�าน้ัน ประโยชน�ของการตัดสินใจในข้ันน้ี คือ การสร�างการเรียนรู� ความเข�าใจและความรู�สึกเป;นเจ�าของร�วมกัน 
  ๓. มาตรการ/กลไก/แนวทางในการเสริมสร�างการเข�ามามีส�วนร�วม 
  ๓.๑  ให�หน�วยงานที่มีภารกิจในการให�บริการ การอนุมัติ การอนุญาต หรือดําเนินกิจกรรมร�วมกับ
ประชาชนและหน�วยงานองค�กรภาคีต�าง ๆ จัดให�มีช�องทางและกิจกรรมให�ประชาชนและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียเข�ามามี
ส�วนร�วมในการดําเนินงานตามภารกิจให�ชัดเจน 
  ๓.๒  ให�จัดทําและเผยแพร�วิธีการ หรือข้ันตอนการมีส�วนร�วมของประชาชนหรือผู�มีส�วนได�ส�วน
เสียท้ังในหน�วยงานและส่ือสาธารณะของหน�วยงานอย�างเปYดเผย 
  ๓.๓  กําหนดให�มีระบบดําเนินงานสร�างการมีส�วนร�วม หรือรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน หรือ
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียในภารกิจ ประกอบด�วย ๓ ข้ันตอน คือ ก�อนวางแผนดําเนินงาน ระหว�างดําเนินงาน และหลัง
ดําเนินงาน 
  ๓.๔  ส�งเสริม สนับสนุน การมีส�วนร�วมกับภาคีเครือข�ายภายนอก โดยเฉพาะ ผู�รับบริการและผู�มี
ส�วนได�ส�วนเสีย ให�เกิดความร�วมมือเป;นผู�เฝCาระวัง การแจ�งเบาะแส และรณรงค�สร�างความรู� ความเข�าใจในภารกิจ
หน�าท่ี วิธีการดําเนินงานของหน�วยงาน ซึ่งเน�นการปลอดการทุจริตเพื่อให�เกิดพลังเข�มแข็ง ช�วยปCองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
  ๓.๕  ให�หัวหน�าหน�วยงานทําหน�าที่กํากับ ดูแล และประเมินผลการมีส�วนร�วมของประชาชนหรือ
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย และรายงานผลการดําเนินงานต�อนายกองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  อย�างน�อยปUละ 1 ครั้ง 
 
 



-3- 
 
  ประกาศฉบับน้ี กําหนดข้ึนเพ่ือเป;นแนวทางให�ประชาชนหรือผู�มีส�วนได�ส�วนเสียเข�ามามีส�วนร�วม
ในการบริหารราชการขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา   ตามการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการ
ดําเนินงานของหน�วยงาน (Integrity and Transparency Assessment – ITA) สําหรับการมีส�วนร�วมของภาค
ประชาชน หรือผู�มีส�วนได�ส�วนเสียที่มีระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ไว�เป;นการเฉพาะให�ดําเนินการให�
เป;นไปตามที่ระเบียบหรือกฎหมายน้ันกําหนด ดังน้ัน เห็นควรเผยแพร�ประกาศดังกล�าวเพื่อประชาชนทราบ
โดยทั่วไป 
 

  จึงประกาศให�ทราบโดยท่ัวกัน 
 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑0  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  

 
 
 

      (นายชนะ  ด�วนราม) 
      นายกองค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 


